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Dosar nr.589A/2014

Domnului i
Calin Constantin Anton POPESCU TARICEANU
Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea i functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatdi de un numir de 97 de deputati
referitoare la neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.

Vi adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pana la data de 20 iunie 2014, tindnd seama de faptul ci dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 25 iunie 2014.

Va asigurdm de deplina noastra consideratie.
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Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15, alin.(4) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va
trimitem al&turat sesizarea formulatd de 97 de deputati apartindnd Grupurilor
Parlamentare ale PNL si PDL din Camera Deputatilor, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind abilitarea Guvernului de a emite
Ordonante.

Cu deosebita consideratie,

SECREI‘AR GENERAL
o
Crlstlan Aﬂrlan PANCIU
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@, Parlamentul Romaniei

~z Camera Deputailor

ROMANIA
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 10 72 email:pnl@cdep.ro
Bucuresti, 17 iunie 2014

Catre,

Secretariatul General al Camerei Deputatilor

Domnului Cristian Adrian PANCIU

Domnule Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza
art. 15, alin (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, va Tnaintdm Sesizarea la Curtea Constitutionala cu privire la
Legea privind abilitarea Guvernului de a emite Ordonante

( PL-x nr. 279/2014), adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din data de
17.06.2014.

Lider Grup PNL Lider Grup PDL
Deputat George SCUTARU Deputat Gheorghe TINEL
_— Z 7 ‘; \
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ROMANIA

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 41410 72 email:pnl@cdep.ro

Domnului Augustin ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale
Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a)
raportat la art. 15, alin. (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, parlamentarii enumerati

in tabelul anexat formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la Legea privind abilitarea Guvernului de a emite
Ordonante ( PL-x nr. 279/2014), adoptatd de Camera Deputatilor in
sedinta din data de 17.06.2014.



Situatia de fapt

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor a fost sesizat n data de 3
iunie 2014 asupra Proiectului de Lege privind abilitarea Guvernului de a
emite Ordonante PL-x nr. 279/2014, adoptat de Senat in 3 iunie 2014, cu
respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Roméniei.
Consiliul Legislativ a avizat, in 28 mai 2014, favorabil aceasta initiativa

legislativa, cu observatii i propuneri.

La solicitarea Guvernului, a fost aprobatd procedura de urgenti
solicitatd pentru adoptarea acestut proiect de lege care, in raport cu

obiectul si continutul sdu, face parte din categoria legilor ordinare.

Obiectul de reglementare al proiectului de lege il reprezintid
abilitarea Guvernului de a emite ordonante in perioada cuprinsa intre data
incheierii primei sesiuni parlamentare ordinare a anului 2014 si pana la
reluarea lucrédrilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinara a
anului 2014. Potrivit prevederilor art.115 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicata, abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii

care nu fac obiectul legilor organice.

Proiectul de lege stabileste urmitoarele domenii de reglementare
pentru care se solicitd abilitarea Guvernului de a emite ordonante pe
perioada vacantei parlamentare, si anume: FINANTE PUBLICE §I
ECONOMIE; DEZVOLTARE REGIONALA, ADMINISTRATIE
PUBLICA; APARARE NATIONALA SI AFACERI INTERNE;
SANATATE, MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA; AGRICULTURA
SI MEDIU; FONDURI EUROPENE; JUSTITIE; EDUCATIE SI
CERCETARE; TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA;
PROROGAREA  SAU MODIFICAREA UNOR TERMENE
PREVAZUTE IN ACTE NORMATIVE CU PUTERE DE LEGE.



Proiectul de lege prevede ca ordonantele emise de Guvern sa fie
supuse spre aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana
la reluarea lucrérilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinard a
anului 2014. Nerespectarea termenului atrage Incetarea efectelor

ordonantei.

Proiectul de lege a fost trimis Comisiei juridice, de disciplind si
imunitdti cu termen de depunere a amendamentelor 4 iunie 2014 si cu

termen depunere raport 5 iunie 2014.

in data de 10 iunie 2014, Comisia juridici, de disciplind si
imunitdti a transmis raportul de adoptare cu amendamente asupra acestui
proiect de lege, In aceeasi zi fiind si inscris pe ordinea de zi a plenului
Camerei Deputatilor. In data de 11 iunie 2014, a fost trimis pentru raport
suplimentar la Comisia juridica, de disciplind si imunitati, avand termen

depunere raport 18 iunie 2014.

In data de 17 iunie 2014 Comisia juridic, de disciplini si imunititi
a transmis raportul suplimentar asupra acestei initiative legislative, iar in
sedinta plenului, din aceeasi zi, Proiectul de Lege privind abilitarea
Guvernului de a emite Ordonante PL-x nr. 279/2014 a fost adoptat in
conformitate cu prevederile art. 76, alin. (2) din Constitutia Romaéniei,

coroborat cu art. 129, alin. (3) din Regulamentul Cameret Deputatilor.

Motive de neconstitutionalitate



1. Astfel cum a aratat Curtea Constitutionald in Decizia nr. 1029/8
octombrie 2008, ,,potrivit art. 61 din Constitutia Roméaniei, Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului roman §i unica autoritate

legiuitoare a tarii, iar structura sa este bicamerala, fiind alcituit din

Camera Deputatilor si Senat.

Principiul bicameralismului, astfel consacrat, se reflectd in
procedura legislativa prin diviziunea de competente prevazuta de art. 75
din Legea fundamentald, in cadrul cdreia fiecare dintre cele doua Camere

este, in cazurile expres definite, prima Camera sesizata sau Camera

decizionala.

Totodata, tindnd seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ
reprezentativ suprem al poporului roman, Constitutia nu permite
adoptarea unei legi de catre o singurd Camerad, fara ca proiectul de lege sa

fi fost dezbatut si de cealaltd Camera.

Luand in considerare aceste norme §i principii constitutionale,
Curtea a statuat, prin Decizia nr. 472 din 22 aprilie 2008, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 336 din 30 aprilie 2008,
urmatoarele: "Dezbaterea parlamentard a unui proiect de lege sau a unei
propuneri legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia in

Plenul celor doud Camere ale Parlamentului nostru bicameral.

Asadar, modificarile si completarile pe care Camera decizionald le
aduce asupra proiectului de lege adoptat de prima Camerd sesizatd
trebuie sd se raporteze la materia avutd in vedere de initiator si la forma
in care a fost reglementatd de prima Camerd. Altfel, se ajunge la situatia
ca o singurd Camerd, si anume Camera decizionald, sd legifereze, ceea

ce contravine principiului bicameralismului (..) si a competentelor



stabilite pentru cele doua Camere, potrivit art. 75 alin. (1) din Legea

~

fundamentala”.

In cauza de fata, principiul bicameralismului a fost incilcat prin
introducerea de noi domenii de abilitare a Guvernului in a emite
ordonante, cu atit mai importante cu cat ne aflam in fata unui transfer de

competente. Astfel, enumeram:

- la articolul 1 pct. I pozitia 16: ,, Reglementari privind transferul fara
platd al unor pachete de acfiuni din proprietatea Statului Roman $i din
administrarea Ministerului Economiei prin Departamentul pentru

Energie, In proprietatea privata a unor unitdti administrativ-teritoriale”.

- la articolul 1 pct. I pozitia 17: ,,modificarea Si completarea Legii nr.
11/1991 privind combaterea concurenfei neloiale, cu modificirile Si

completarile ulterioare i a altor acte in domeniul protectiei concurentei”.

- la articolul 1 pct. V pozifia 7: ,reglementarea privind infiintarea

Autoritatii Nationale pentru Regimul Véanatorii i Pescuitului Sportiv”,

- la articolul 1 pct. IX pozitia 9: ,,masuri necesare accelerarii realizarii
variantelor ocolitoare a oraSelor §i municipiilor prin predarea
administrarii lor de la CNADNR citre administratiile publice locale, in

scopul accesarii de fonduri europene”.

- la articolul 1 pct. IX pozitia 10: ,modificarea si completarea Legii nr.
38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere cu

modificarile si completarile ulterioare”.

Avand in vedere faptul ca niciunul dintre domeniile enumerate mai
sus nu a fost avut in vedere de catre initiator i nu a fost dezbatut in prima
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Camerd sesizatd (Senat), consideram cd legea incalcd principiul

bicameralismului.

Textele introduse modifica substantial proiectul de lege, extinzand
abilitarea la domenii de importanta deosebita, inclusiv transferul dreptului
de proprietate sau al dreptului de administrare pentru unele bunuri aflate

in domeniul public sau privat al statului.

Prin adoptarea acestei legi s-au incélcat dispozitiile art. 61 si art. 75

din Constitutia Romaniei.

2.Legea atacatd incalca dispozitiile art. 1 alin. 3 Si 4 Si ale art. 8

alin. 1 din Constitutia Romaniei.

Prin delegare, Guvernul primeSte competente aparent egale cu
puterea legislativa, dar nu devine egalul Parlamentului, nu se substituie
acestuia deoarece nu poate reprezenta nafiunea, calitate ce nu poate fi
transmisi prin niciun fel de delegare. in timp ce legea este opera suverani
a vointei generale, ordonanta este produsul activitdfii Guvernului,
activitate reglementatd prin legi. Competenta de a emite ordonante {ine
tot de puterea executiva, ea fiind, de fapt, o executare a legii de abilitare a

Guvernului de a emite ordonante.

Tocmai aceasta caracteristicd a delegdrii prevazute de articolul 115
alin. 1-3 din Constitutia Romaniet necesitd o examinare atentd a fiecarei
legi din punct de vedere al respectarii principiilor statului de drept $i al

pluralismului.

ASa cum a aratat §i Curtea Europeand a Drepturilor Omului (in

cauza Young, James S§1 Webster c. Regatului Unit al Marii Britanii Si



Irlandei de Nord): ,,democratia nu se reduce la afirmarea suprematiei
constante a opiniei majoritare; ea impune un echilibru care sd asigure

minoritatii un tratament adecvat, prin evitarea oricarui abuz de pozitie

dominanta din partea majoritatii”.

Legea atacatd cuprinde norme imprecise, cu caracter general, care
nu stabilesc cu exactitate masurile legislative delegate. Astfel, cu titlu

exemplificativ:

- punctul X al articolului 1 vorbeSte despre ,,prorogarea sau modificarea

unor termene prevazute in acte normative cu putere de lege”;

- la articolul 1 pct. I pozitia 16: ,, Reglementari privind transferul fara
platd al unor pachete de actiuni din proprietatea Statului Romén i din
administrarea Ministerului Economiei prin Departamentul pentru

Energie, In proprietatea privata a unor unitati administrativ-teritoriale”;

- la articolul 1 pct. I pozitia 3: ,,reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Si bancare”.

-la articolul 1 pct. I pozitia 13: ,,modificarea §i completarea legislatiei in

domeniul privatizarii”.

In toate aceste texte, este imposibil de identificat exact tipul de

legislatie avut in vedere.

Este adevarat faptul cd art. 115 alin. 2 vorbeSte despre stabilirea
domeniului in care se pot emite ordonante, dar tocmai datoritd
caracterului exceptional al delegarii stabilirea domeniului nu poate avea
un caracter pur formal. Delegarea competentei legislative presupune
identificarea exacta a atributiilor Guvernului, pentru ca altfel posibilitatea

acestuia de a alege in mod discrefionar interventiile legislative (de



exemplu de a alege care termen sa fie abrogat sau modificat, indiferent de
actul normativ ce il cuprinde!) ar echivala cu transformarea Guvernului in

autoritate publica legiuitoare, concurenta cu Parlamentul.

Mai mult, existenta unor norme imprecise, care nu permit
identificarea exacta a intentiilor imitiatorului este de naturad a conduce la
aparifia unui deficit democratic. Printr-o astfel de lege de abilitare se
evita dezbaterea parlamentard cu privire la necesitatea solutiilor
preconizate, organul reprezentativ suprem al poporului roman fiind evitat.
Principiul ,,majoritatea decide, opozifia se exprima” iSi pierde substanta
atata timp cat mandatul primit de Guvern este vag. Practic, opozifia nu
exercitd niciun fel de control parlamentar anterior adoptarii ordonantelor

respective.

3. Legea incalca dispozitiile art. 115 alin. 1 din Constitutia
Romaniei facand trimiteri la domenii ce fac obiectul de reglementare al

unor legi organice:

a) articolul 1, pct. IV, pozitia 4: ,,Masuri privind reorganizarea activitatii
de plata a beneficiilor sociale, precum si a activitatii de inspectie sociala”
- conform articolului 73 alin 3. lit. p din Constitutie este de domeniul
legilor organice: ,regimul general privind raporturile de munca,

sindicatele, patronatele Si protectia sociala”.

b) articolul 1, pct. VIII, pozitiile 1, 2 Si 3 si anume:

I.  reglementarea unor probleme de continut pentru invatamdntul
preuniversitar,
2. reglementari in domeniul cercetarii stiintifice, invdatamdntului

superior §i finantarii acestor domenii,

3. reglementari privind asigurarea calitatii in invatamantul superior.



Conform art. 73 alin 3 lit. n) din Constitufie sunt de domeniul legii

organice actele normative privind ,organizarea generald a

invatamantului”.

4.Articolul 1 pct. IX pozitia 10(,,modificarea Si completarea Legii
nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi Si in regim de inchiriere
cu modificarile §i completarile ulterioare™) Incalcd principiul separatiei
Si echilibrului puterilor, principiu prevazut de articolul 1 alin. 4 din
Constitutie.

in fapt, Camera Deputatilor (cameri decizional) este investitd cu
solutionarea unui proiect de lege avand acelaSi obiect (PL 621/2010).
Mentionam faptul cd Guvernul nu a formulat nicio cerere de adoptare a
proiectului in procedurd de urgenfd (conform art. 76 alin. 3 din
Constitutie), iar articolul 75 din Constitufie nu stabileSte niciun termen
de dezbatere a inifiativelor legislative.

Principiul  separatiei $i echilibrului puterilor (parte a
caracteristicilor statului de drept) presupune colaborarea institutiilor
statului in spiritul normelor de loialitate constituionald. Astfel, daca
Guvernul ar adopta ordonante in condifiile in care Parlamentul dezbate
initiative avand acelaSi obiect, s-ar ajunge la crearea unui blocaj
institutional, in sensul cd Parlamentul ar fi in imposibilitate de a legifera,
adicd de a-Si exercita rolul sdu de unica autoritate legiuitoare. Chiar daca
legea de abilitare se referd numai la perioada de vacantd parlamentara,
aparifia ordonantei ar lasa fara obiect o procedura legislativa incheiata de
Senat Si in plind desfagurare la Camera Deputatilor, fara ca adoptarea
legii sa constituie o prioritate pentru Guvern.

De altfel, reiteram ideea ca textul acesta nu a fost dezbatut in fata
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Senatului, Camerd ce a finalizat procedura legislativa privind PL

621/2010.

Ca atare, fata de cele invederate, solicitdim Onoratei Curti sa constate
ca Legea privind abilitarea Guvernului de a emite Ordonante
( PL-x nr. 279/2014), adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 17
iunie 2014 este NECONSTITUTIONALA.
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